Приложение 1

к паспорту муниципальной программы
«Устойчивое развитие сельской территории
 сельского поселения   на 2014-2020 годы»

ПАСПОРТ  
подпрограммы муниципальной программы сельского поселения Свишенский сельсовет
«Обеспечение    качественными жилищно-коммунальными услугами, развитие инфраструктуры и повышение уровня благоустройства на территории сельского поселения   в 2014-2020 годах»

	Задачи подпрограммы
	В ходе реализации подпрограммы   должны быть решены следующие основные задачи:
Задача 1. Развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике. 
Задача 2. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и

 повышение качества предоставляемых коммунальных услуг;

Задача 3. Комплексное решение вопросов, связанных с организацией благоустройства, обеспечением чистоты и порядка, приведением в качественное состояние элементов благоустройства, привлечение жителей к участию в решении проблем благоустройства.

 

	Показатели
задач подпрограммы
	Общий экономический эффект от реализации подпрограммы будет выражен в снижении износа объектов коммунальной инфраструктуры; снижении доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользо​вания местного значения; увеличении доли фактически освещенной протяжённости автомобильных дорог местного значения к общей протяженности автомобильных дорог местного значения; снижении доли водопроводных сетей, нуждающихся в замене; увеличении доли содержания зелёных насаждений  к общей площади зеленых насаждений, увеличении количества инициатив жителей населенных пунктов в области благоустройства территории 
 Социальная эффективность реализации мероприятий подпрограммы:

- в результате реализации подпрограммы к 2020 году будет сформирована комфортная среда проживания и жизнедеятельности для всех жителей   сельского поселения Свишенский сельсовет

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Подпрограмма будет реализована в 2014-2020 годы  

	Объёмы финансирования за счёт местного бюджета, в том числе по годам реализации подпрограммы
	Финансирование подпрограммы осуществляется за счёт местного бюджета в объеме 5144,1 тыс. руб., в том числе по годам:
2014 год –  1076,9  тыс. руб.

2015 год –    248,7  тыс. руб.

2016 год –    97,9 тыс. руб.
2017 год –      0,0 тыс. руб.

2018 год –  1240,2 тыс. руб.

2019 год –  1240,2 тыс. руб.

2020 год –  1240,2 тыс. руб.

	Ожидаемые  результаты реализации подпрограммы
	- развитая транспортная система, обеспечивающая стабильное развитие сельского поселения Свишенский сельсовет;

- улучшение транспортно-эксплуатационных показателей автомобильных дорог общего пользования местного значения;
-снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;     

-повышение качества предоставляемых коммунальных услуг;

поддержание санитарных норм и эстетичного вида  территории поселения;

- создание комфортных и безопасных условий проживания жителей поселения; 




Раздел 1. Общая характеристика 
реализации подпрограммы,   проблемы и риски, связанные с её реализацией
  Реализация подпрограммы осуществляется по трём направлениям (основным мероприятиям):
- Транспортная инфраструктура;

-Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и повышение качества предоставляемых коммунальных услуг;

- Благоустройство территории;

1. Транспортная инфраструктура.
Транспорт является системообразующей отраслью, важнейшей составной частью производственной и социальной инфраструктуры   сельского поселения Свишенский сельсовет.

Транспортная инфраструктура является основой экономического развития поселения и от того насколько состояние инфраструктуры соответствует реальным требованиям времени, зависит благосостояние населения. 

Общая протяженность сети внутрипоселковых дорог сельского поселения Свишенский сельсовет составляет 18,0 км, из них 7,0 км – дороги с твердым покрытием.
Большая часть внутрипоселковых дорог имеет недостаточную прочность и ровность покрытия со значительной сеткой трещин, выбоин и низким коэффициентом сцепления, подвержена влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств.

Наиболее актуальными проблемами внутрипоселковых дорог сельского поселения Свишенский сельсовет являются:

1) недостаточный уровень сети внутрипоселковых дорог с твердым покрытием в населенных пунктах, сдерживающий темпы роста социально-экономического развития;

2) недостаточное целевое финансирования на содержание и ремонт внутрипоселковых дорог и искусственных сооружений на них;

Для улучшения показателей необходимо увеличение средств, выделяемых на приведение в нормативное состояние дорог в поселении. В условиях ограниченных финансовых средств  стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков внутрипоселковых дорог и сооружений на них.

Реализация данного мероприятия  сопряжена со следующими рисками:

-    риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится на снижении темпов роста экономики и уровне инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращении объемов финансирования;

- риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, снижению объемов капитального ремонта, ремонта и содержания дорог и сооружений на них;

2. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и повышение качества предоставляемых коммунальных услуг 
В настоящее время деятельность коммунального комплекса характеризуется неравномерным развитием систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов и загрязнением окружающей среды.

Причинами возникновения этих проблем являются: высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость, низкая эффективность существующей системы управления в коммунальном секторе.

Одной из причин высокой степени износа основных фондов коммунальной инфраструктуры является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для организаций коммунального комплекса. Как следствие - нет оперативной возможности осуществить проекты по реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Следствием высокого износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры является низкое качество предоставления коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей. Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры составляет 45-98 процентов.

Отмечается повсеместное несоответствие фактического объема инвестиций в модернизацию и реконструкцию основных фондов коммунальной инфраструктуры даже минимальным потребностям. Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения и водоотведения практически полностью уступает место аварийно-восстановительным работам.

Для повышения качества коммунальных услуг, снижении износа основных фондов, решения экологических вопросов, необходимо обеспечить масштабную реализацию инвестиционных проектов модернизации объектов коммунального комплекса.
Среди рисков реализации данного мероприятия необходимо выделить следующие:

1. Институционально-правовой риск, связанный с отсутствием законодательного регулирования или недостаточно быстрым формированием институтов, предусмотренных мероприятием, что может затруднить реализацию мероприятия. Данный риск можно оценить как умеренный, поскольку формирование новых институтов в рамках мероприятия не только в большинстве случаев требует законодательного регулирования на федеральном и региональном уровнях, но также может потребовать значительных сроков практического внедрения.

2. Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием мероприятия в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности мероприятия, а также высокой зависимости его успешной реализации от привлечения внебюджетных источников. 

Реализации мероприятия также угрожают следующие риски, которые связаны с изменением внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации мероприятия.

1. Риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Учитывая опыт последнего финансово-экономического кризиса, который оказал существенное негативное влияние на динамику основных экономических показателей, такой риск для реализации мероприятия может быть качественно оценен как умеренный.

2. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может привести к существенному ухудшению состояния жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, а также потребовать концентрации средств бюджетов на преодоление последствий таких катастроф. На качественном уровне такой риск для мероприятия можно оценить как умеренный.

Наибольшее отрицательное влияние из вышеперечисленных рисков на реализацию мероприятия может оказать реализация институционально-правового и риска ухудшения состояния экономики, которые содержат угрозу срыва реализации мероприятия.

Управление рисками реализации мероприятия будет осуществляться путем координации деятельности мероприятия и проведения информационно-разъяснительной работы с населением сельского поселения Свишенский сельсовет.

3. Благоустройство территории   
Стратегией социально-экономического развития сельского поселения Свишенский сельсовет до 2020 года  определены основные приоритеты улучшения состояния благоустроенности поселения и повышение качества сельской среды для создания комфортных и безопасных условий проживания жителей поселения и его гостей.

Сельское поселение Свишенский сельсовет  сталкивается с экологическими проблемами, типичными для современных поселений, а именно: наличием несанкционированного складирования мусора на территории населенных пунктов, недостаточной обеспеченностью зелеными насаждениями, ухудшением состояния  лесных угодий, низким уровнем экологической культуры населения.

Повышение уровня качества проживания граждан является необходимым условием для стабилизации и подъема экономики поселения. 

Повышение уровня благоустройства территории стимулирует позитивные тенденции в социально-экономическом развитии муниципального образования и, как следствие, повышение качества жизни населения.

Имеющиеся объекты благоустройства, расположенные на территории поселения, не обеспечивают растущие потребности и не удовлетворяют современным требованиям, предъявляемым к их качеству, а уровень износа продолжает увеличиваться.

            Финансово-экономические механизмы, обеспечивающие восстановление, ремонт существующих объектов благоустройства, недостаточно эффективны, так как решение проблемы требует комплексного подхода.

Помимо указанных общих проблем, имеются также специфические, влияющие на уровень благоустройства территории:

- повышенный уровень эксплуатационных нагрузок на объекты благоустройства;

- необходимость обеспечения повышенных требований к уровню экологии, эстетическому и архитектурному облику поселения.

Отрицательные тенденции в динамике изменения уровня благоустройства территорий обусловлены наличием следующих факторов:

- снижением уровня общей культуры населения, выражающимся в отсутствии бережливого отношения к объектам муниципальной собственности.

Существующий уровень благоустройства не отвечает требованиям ГОСТов  и иных нормативных актов, что является причиной:

- снижения уровня безопасности движения;

- снижения уровня комфортности проживания.

Без реализации неотложных мер по повышению уровня благоустройства территории нельзя добиться эффективного обслуживания экономики и населения, а также обеспечить в полной мере безопасность жизнедеятельности и охрану окружающей среды.

Таким образом, проблема низкого уровня благоустройства в поселении представляет собой широкий круг взаимосвязанных технических, экономических и организационных вопросов, решение которых должно опираться на последние достижения в данной области и учитывать соответствие уровня благоустройства общим направлениям социально-экономического развития населенных пунктов поселения;

Реализация данного мероприятия сопряжена со следующими рисками:

- риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится на снижении темпов роста экономики и уровне инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращении объемов финансирования;

- риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, снижению объемов капитального ремонта, ремонта и содержания объектов благоустройства;

- риск задержки завершения перехода на финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту объектов благоустройства, в соответствии с нормативами денежных затрат, что не позволит в период реализации мероприятия  существенно сократить накопленное отставание в выполнении ремонтных работ и достичь запланированных в мероприятии показателей.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации мероприятия предусматривается:

- формирование эффективной системы управления мероприятием на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности ответственного исполнителя;

- проведение мониторинга выполнения мероприятия, регулярного анализа и, при необходимости, ежегодной корректировки показателей (индикаторов.
- планирование реализации мероприятия с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов, достижения   задач мероприятия.

Раздел 2
Задачи и показатели задач подпрограммы
Для достижения максимальной реализации подпрограммы   должны быть решены следующие основные задачи и достигнуты показатели:

Задача 1. Развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике. 
Показатель 1. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользо​вания местного значения

Показатель 2. Доля фактически освещенной протяжённости автомобильных дорог местного значения к общей протяженности автомобильных дорог местного значения 
Задача 2. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и

 повышение качества предоставляемых коммунальных услуг
Показатель 1. Уровень износа коммунальной инфраструктуры
Показатель 2  Доля водопроводных сетей, нуждающихся в замене.
Задача 3. Комплексное решение вопросов, связанных с организацией благоустройства, обеспечением чистоты и порядка, приведением в качественное состояние элементов благоустройства, привлечение жителей к участию в решении проблем благоустройства.

Показатель 1. Доля содержания зелёных насаждений  к общей площади зеленых насаждений
Показатель 2. Количество инициатив жителей населенных пунктов в области благоустройства территории

Информация об индикаторах  и показателях задач подпрограммы приведена в Приложении № 1
Информация о методике расчета показателей задач подпрограммы приведена в Приложении № 5
Раздел 3

Сроки и этапы реализации подпрограммы
Срок реализации подпрограммы 2014 – 2020 г.г.
Раздел 4
Характеристика основных мероприятий подпрограммы, механизмы и инструменты, реализация которых запланирована в составе основных мероприятий подпрограммы
В рамках подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия: 

1. Основное мероприятие 1. 
      Развитие транспортной инфраструктуры  

В рамках данного мероприятия предусматривается:

- Содержание внутрипоселковых дорог      и искусственных сооружений  на них

- Ремонт внутрипоселковых дорог      и искусственных сооружений  на них


2. Основное мероприятие 2.
 Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и повышение качества предоставляемых коммунальных услуг.  

В рамках данного мероприятия предусматривается:

- Оформление объектов коммунального хозяйства в муниципальную собственность;

3. Основное мероприятие 3. 
Благоустройство территории   


В рамках данного мероприятия предусматривается:

- Содержание, ремонт, строительство объектов благоустройства
- Оплата за уличное освещение территории поселения
- Обкос территории поселения

- Уборка территории поселения
- Ликвидация несанкционированных свалок

- Прочие работы по благоустройству
Раздел 5

Объём финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы
Объем финансового обеспечения реализации программы за 2014 - 2020 годы составит  5144,1  тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 1076,9  тыс. руб.

2015 год –   248,7   тыс. руб.

2016 год –     97,9 тыс. руб.

2017 год –       0,0 тыс. руб.

2018 год –  1240,2 тыс. руб.

2019 год –  1240,2 тыс. руб.

2020 год –  1240,2 тыс. руб.

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств бюджета поселения подлежит ежегодному уточнению  в рамках формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Информация о расходах бюджета поселения на реализацию подпрограммы приведена в Приложении № 2. 

Информация о расходах областного бюджета, федерального бюджета, местного бюджета, внебюджетных источников на реализацию подпрограммы приведена в Приложении № 3.

